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Direzione Industria e Servizi
Rif. DC6O3S

FEDERLAB Halia
¢.&. Presidente
vig-del Corso n. 42
00185 Rofier

Oggetto:denunce, inviate mel 2007 ¢ nel 2008 da numerosi laboratori -di analisi
operanti per conto del SSN attivi nel Lazio, nonché da Federlab Ttalianel Inglio 2009,
relative a presunte distorsioni della concorrenza pel mercato della fornitura delle

prestazioni sanitarie rese dai Jaboratori di analisi aceréditati/conyenzionati-con il SSN.

Con ‘la presente si comunicd che, nell*adunanza -del 22 dicembre- 2009,
I* Autlorita ha esaminato ke denunce in aggetio. '

in tale occasione. 1*Autoritd. ha valutato i fatti denunciati e, sulla basc degli
elementi acquisiti, ha ritenuto di inviace al Ministero della salute la. lettera che si
allega. ‘ ‘ :
L Autorifa ringrazia pet la collaborazione prestata allo svolgimento dei propri
compiti istitazionali,

I SEGRETARLO GENERALE
' /7 Luigi Fiorentino

Allegaio: lettera per Ministero della salyte
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Dirézione fndustria e Serviz
Rif:-n-DC035

2 N

Miriistero della Salute
2 Direttore Generale
one Generale

Oggetto:-denuncs, inviaie nél 2007-¢ rigl 2008 da numerosi labioratori di analisi operanti
pet conto del SSN ativi: siel' Lazio, nonché da Federlab Halia n&l fuglio 2009, relative. a

presunte distorsioni dc-l'la;concm&r‘&n?ﬁ_ nél:mercato delld fornitura delle prestazioni sanitaric

rese dai laboratori di:znalisi: accreditatifconvenzionati con-il'§SN.

Con: riferimento alle -segnalazioni in aggetia, i comunica che ["Autorita,
nell'adunanza del 22 dicembre. 2009; ha esamipato. quanto rappresentato nclle stesse
relativamente a distorsioni. nella determinazione delle tarHfe per la remunerazione delle
prestazioni sanitaric tese dai laboratort di analisi ‘accreditat onvenzionati. con. il SSN. In
particolare, Eederlab Italia ‘ha segnalgio che it "M-iﬁié;tﬁ:i‘t'}“--‘da_l.; Javoro, della salute ¢ délla
politiche sociall, nei riesi scorsi,.ha predisposit one schema-di decreto per l'aggiomamento
delle tariffe citate che, tra I'altro, prevede una ingiustificata riduzione delle stesse. Federidb
riferisce che I'aggioriatneiito delle tariffs promanerebbe da studi- coridotti su un numero
- esigug di strurture - pubbliche ¢ senza aver vahitato i co; I sostenuti. da: un. campione
- rapprissentativo dissthiture privite, S

Considérato quanito’ rappresentato. nélly: recknte. sentenza n. 94/2009 della Corte
Costituzionale avente ad-oggetto 14 (jugstione sollevata fighe denunce i oggetto ¢ alla luce
del.contesto delldftualé sistema sanitanic « in (_j':;j_’:_‘_;ﬂemn:a,es'sem"ﬁiilanciu,l_i- diversi interesyi,
quali Il diritto-a ricevere la prestazicne, il contenimernto delld-spese pubblica ¢ la liberta di
iniziativa. cconomica degli operatori 'Qﬂxm}_ﬂh_tﬁlnﬁtimﬂ----5Wﬁxﬁ-mc‘--‘---CBmP'lL*{'H'I"e; nvia-
suberdinata alla programmazione -sanitarta,'il gistema Sanitario: pribblico - FAutorita intende
rilevare tilune critichi in. relazione atle. quali appare possibile individuare meccanismi in
wprade: di stimalare un aniglior servizio pubblico € garantire regole verle ¢ chiare, anche per
dgévalare 1o sviluppo: del settore dei laborateri dj analisi che operano ¢ che intendono
operare per conio de] SSN. .

In primo-luogo, I’ Autorita osserva-che, posto che T"dedesso dei privati al mercatg

della foraitura dei’ servizi sanitari per-conto-del SSN ¢ suberdinate, secondo it vigente

orlinamento  giuridico, alla pro rapimaziohe sanitaria, guestultirna dovrebbe essere
el . g , q s
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regolata-in modo chiaro¢ trasparente, demandando. | compitl programmatori soltanto alla
Regione, con esclusione della ASL, con un-duplice effetto virtuoso. Con la conseguenza
che verrebbé ostacolato Mnsorgere di sitiazien di conflitto di interessi all’inlerno della
ASL che svolgono anche compiti-di erogatsre & scquirente di SeIViZi sanitari ¢ verrehbe
mcentivata una: réspensabile, in quanto. imputabile ad un- sole soggetto, e semplificata
gestionc della programmazione,

L.’A'u:mri'tafi:i:léva, inoltre, che Psccesso al dircuito.del 38N, soggatto al fabbisogno
sapitario, da parte di ‘tutti gli operatori ‘privati, tnelusi i faboratori di analis; privati

accreditati/convenzionati, dovrebbe. essere-oggetto di-un, compléssive riordine normativo

effetiuato a hivelle nazionale ¢ regionale. Tale riording dovrebbe seguire ad un censimento
di tutt] gli operatori- accreditati & coftvenzionati volto anche a verificare od individusre le
stealture private acereditate pii cfficienti che operano per conto del SSN; al fine di
un‘auspicabile e consequenziale razionalizzazione  della  rete privita
deereditata’convenzionata con il SSN. Infine, dovrebbe ‘essere disciplinata e assicurata,
sulla base della programmazione sanitaria, la selezione.anche. dei fituri operatori privati per
conte del.SSN; tile selezione: dovrebbe:essere perindica ed adeguamente pubblicizzata,
Con riguardo ¢lla determinazione delle tariffe crlairemunerazione delle prestazioni
erogate dai laboratori di. analisi. accreditati/ésiiveinzionati- con il SN, cofisiderats Ia
dettagliata disciplina contenuta nellillusirat arf. Busexies dél B, Ligs. n. S02/92 coine
recenteinénte moditicato- dal DL, 25 giugnc 2008 n. 112 convertito nella legge n.
133/2008, 1" Atoritd auspica un intérvenio normativo in eyl vengano dettagliatamente
indivitudte-¢ disciplinate le- :'fas'i'-‘dei'ip‘r@téd‘imémﬁ amministrativo ‘volto alla formazione di
tali tariffe, in modo che sia ‘garaniita. le trasparenza dellg pracedure e in modo che la
determinazione delle tariffe sia-ciféttivamente fondata sul livello dei costi sopportati dalle
piteficicnt] strutture acereditate, private:¢ pubbliche. B |

Anche la tempestivity dell"aggivinaments delle tariffe doviebbe essere tenuta in
considerazione dall'amministrazione sanitaria: il itarde riéfla deferminazione delle 1ariffe
puo coritportare effélli negativi: sull ‘innovazione tecnologita ¢ sullappropriatezza delie
prestazioni efogate.

L'Autorita auspica che, nella définizione ‘dello schema di decreto  per.
I'aggioraamento delle tariffe massime. per la remunerazione defle prestazioni sanitaric rese
nelPambito - del 88N, codesta AmministraZione possa lenere .in. oconsiderazione le
: i $valie. S

1 Agtoriia ringrazia per la collaborazione che codésta Ammiinisfrazione intendera
prestare nello sv;ji:gfm:emc dei propei compiti istituzionalf.

L. SEGRETARIO GEN-ERAL‘ E‘

A ‘Ffi'b;r%




